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Em 16.01.2025, o Presidente da Republica sancionou, com vetos, o Projeto de Lei Complementar (PLP)
68/2024, convertido na Lei Complementar (LC) 214/2025%. Trata-se da primeira lei complementar
regulamentadora da Reforma Tributdria? sobre o consumo implementada pela Emenda Constitucional
(EC) 132/2023.

Entre os dispositivos vetados pelo Poder Executivo, destacam-se os seguintes:

(i) art. 26, V, X; § 19, lll; § 59, §62 e § 82: (a) os incisos V e X do art. 26 do PLP
68/2024 estabeleciam que os fundos de investimento e os fundos patrimoniais
ndo seriam contribuintes do IBS e da CBS; (b) o inciso Ill do § 12 possibilitava aos
fundos de investimento que realizam operacdes com bens imdveis optar pelo
regime regular do IBS e CBS; (c) o § 52 elencava hipdteses em que os fundos de
investimento imobiliario e os fundos de investimento nas cadeias produtivas do
agronegécio poderiam ser considerados contribuintes do IBS e CBS; (d) o § 62
estabelecia hipdteses em que os fundos de investimento imobiliario e os fundos
de investimento nas cadeias produtivas do agronegdcio ndo poderiam ser
considerados contribuintes do IBS e CBS; e (e) o § 82 estabelecia que, caso fosse
permitida a realizacdo de novas operagdes com bens ou com servicos sujeitas a
incidéncia do IBS e da CBS por fundo de investimento, apds a publicacdo da LC
214/2025, o fundo em quest3o seria considerado contribuinte do IBS e CBS;3

(i) art. 36, § 22: previa que, no caso de opc¢ado pelo recolhimento do IBS e da CBS
pelo adquirente, em operacao realizada por instrumento de pagamento que nao
permita a segregacao e o recolhimento via split payment (E.g. dinheiro, cheque),
o adquirente seria solidariamente responsavel pelos tributos devidos;

! Para maiores detalhes sobre o PLP 68/2024, que originou a LCP 214/2024, confira-se o nosso boletim mensal de
dezembro/2024: https://bdelaw.com.br/category/publicacoes/

2 Sobre a reforma tributdria do consumo, confira-se matéria do “O Globo” que conta com entrevista concedida pelo sécio
fundador do escritério, Gustavo Brigagdo: https://sinfrerj.com.br/conteudo/8105/reforma-tributaria-por-que-as-excecoes-
aprovadas-elevam-o-imposto-para-28

3 Sobre o tema, confira-se matéria do Jota, “Vetos geram duvidas sobre alcance do IBS/CBS nos fundos de investimentos”, que
conta com a participagdo do sécio fundador do escritério, Gustavo Brigagdo: https://www.jota.info/tributos/relatorio-
especial/vetos-geram-duvidas-sobre-alcance-do-ibscbs-nos-fundos-de-investimentos
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(iii) art. 138, §§ 42 e 99, Il: 0 §42 versava sobre a realizacdo de ajuste anual aplicavel
ao produtor rural ndo contribuinte em relacdo ao IBS e a CBS diferidos sobre a
aquisicdo de insumos agricolas, em relacdo a parcela de sua producdo
comercializada com adquirentes sem direito a apropriacdo de créditos. Com isso,
também foi vetado o inciso Il do § 99, que estabelecia que o diferimento incidente
no fornecimento ou importacdo de insumos agricolas seria encerrado com o
recolhimento decorrente do ajuste mencionado no §4;

(iv) art. 183, § 429: dispositivo excluia as organizacdes gestoras de fundos
patrimoniais do regime especifico de tributagdo aplicavel aos servigos financeiros;

(v) art. 231, § 19, lll: previa aliquotas zero nas importacdes de servigos financeiros
realizada por empresa dedicada as atividades de crédito, cambio, com titulos e
valores mobilidrios, securitizagao e faturizagao;

(vi) art. 252, § 19, lll: estabelecia que as mesmas regras de tributacdo aplicaveis as
operacdes de locacdo, cessdo onerosa e arrendamento de bens imdveis seriam
aplicdveis aos demais casos em que se permitisse a utilizacdo de espaco fisico,
guando fossem realizados a titulo oneroso;

(vii) arts. 332, § 22 e 334: estabeleciam outros formatos de intimagao que nao o
Domicilio Tributario Eletronico (DTE), considerados pelo Poder Executivo como
“mais demorados, menos eficazes e mais custosos”;

(viii) art. 413, I: previa a nao incidéncia do Imposto Seletivo (IS) sobre as
exportagdes para o exterior de bens e servicos. De acordo com a mensagem de
veto, a referida disposicdo foi vetada por violar regra constitucional que
“determina a incidéncia tributdria sobre bens minerais na extragdo,
independentemente de sua destinagcdo”;

(ix) art. 429, § 42: estabelecia multa em montante equivalente ao imposto seletivo
devido na operagao nos casos de venda, remessa ou comercializacao de tabaco
em folhas para estabelecimentos que ndo realizem o beneficiamento e
acondicionamento por enfardamento dessas mercadorias;

(x) art. 454, § 19, II: o dispositivo previa que seriam beneficiados com crédito

presumido os produtos sujeitos a aliquota zero do IPI, e que tivessem (i) sido
industrializados na ZFM no ano de 2024; ou (ii) projeto técnico-econémico
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aprovado pelo Conselho de Administracao da Suframa na data de publicacdo da
lei complementar;

(xi) art. 494: a LC 214/2025 determina que seja realizada revisdo periddica para
inclusdo de novos itens nas listas de bens sujeitos aos regimes diferenciados
aplicaveis a dispositivos médicos, dispositivos de acessibilidade destinados a
pessoas com deficiéncia, medicamentos, insumos agropecuarios e aquicolas.
Nesse contexto, o art. 494 previa que essa revisao para inclusao de novos itens
somente poderia ser feita acompanhada de estimativa de impacto orcamentario
e da recomposicao das aliquotas de referéncia do IBS e da CBS, o que, segundo as
raz0es de veto, poderia “prejudicar a atualizagdo tempestiva de dispositivos
médicos, dispositivos de acessibilidade prdprios para pessoas com deficiéncia,
medicamentos e insumos agropecudrios e aquicolas contemplados por tratamento
tributdrio favorecido em razdo da sua essencialidade e sua relevdncia social”; e

(xii) art. 517: previa a que o optante pelo Simples Nacional estaria obrigado a
recolher o IBS e a CBS sobre operacbes sujeitas ao regime de substituicdo
tributdria. O veto fundamenta-se na auséncia de previsdo de cobranca dos
aludidos tributos por meio da referida sistematica.

Os vetos em questdo deverdo ser apreciados pelo Congresso Nacional em até 30 dias, em sessdo
conjunta da Camara dos Deputados e do Senado Federal.

A publicacdo da LCP 214/2025 corresponde ao segundo grande passo dado no ambito da
implementag¢ao da reforma tributaria sobre o consumo no pais. Entre as demais providéncias ainda
pendentes, destacam-se a apreciacdo do segundo projeto de lei complementar que regulamenta a
reforma (PLP 108/2024) pelo Senado Federal, o envio de projeto de lei que trate sobre o Imposto Seletivo,
a edicdo dos regulamentos da CBS e IBS e o desenvolvimento dos sistemas necessdrios a
operacionalizacao do split payment.
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ApOds a sangdo, com vetos, do PLP 68/2024 (convertido na LC 214/2025), o Poder Executivo avalia a
possibilidade de enviar um projeto de lei ao Congresso Nacional para eliminar ruidos no mercado
financeiro sobre a possibilidade de o governo tributar operagcbes com bens imdveis dos fundos de
investimentos imobilidrios (Flls) e dos Fundos de Investimento nas Cadeias Produtivas do Agronegdcio
(Fiagros).

Em nota, as entidades do setor financeiro como a Associacdo Brasileira das Entidades dos Mercados
Financeiro e de Capitais (Ambima) e a Confederacdo Nacional das Instituicdes Financeiras (CNF), bem
como a Frente Parlamentar do Empreendedorismo (FPE) manifestaram preocupacao com a possibilidade
de tributacdo dos Fiagros e dos Flls apds o veto presidencial a disposicdo que previa que os referidos
fundos ndo seriam contribuintes do IBS e da CBS.

A polémica surgiu a partir do veto ao artigo que assegurava que os referidos fundos ndo seriam
contribuintes do IBS e da CBS. Embora o governo afirme que a intencdo ndo é tributar tais fundos, a
redacdo atual da lei permite diferentes interpretacdes, o que levou o mercado a avaliar um potencial
impacto negativo. Como resposta, o Ministério da Fazenda considera propor um projeto de lei para
esclarecer e reforcar a neutralidade tributaria pretendida, visando evitar a cobranca de CBS e IBS sobre
os referidos fundos, enquanto as entidades de mercado e as frentes parlamentares se mobilizam para
derrubar os vetos no Congresso Nacional.

O tema deve ser debatido no retorno dos trabalhos legislativos, em fevereiro.

Desde o final do més de dezembro, a PGFN e a RFB publicaram trés editais de transacdo por adesdo
no contencioso tributario de relevante e disseminada controvérsia juridica no ambito do Programa de
Transacdo Integral (PTI).

O primeiro edital publicado foi o 25/2024, que contempla débitos relacionados com a deducdo de
despesas de amortizacdo de agio gerado (i) em decorréncia de operacdes societarias entre empresas de
um mesmo grupo empresarial (agio interno); e (ii) em decorréncia de operagdes com empresa instituida
unicamente para viabilizar a amortizacdo de agio (empresa veiculo).
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Ja o edital 26/2024, publicado no dia 03.01.2025, tem por objeto débitos tributarios que decorram de
discussoes que envolvam a correta (i) classificacdo fiscal dos insumos produzidos na Zona Franca de
Manaus e utilizados para producdo de bebidas ndo alcodlicas, para fins de aproveitamento de créditos do
IPI; (ii) classificacdo fiscal dos insumos produzidos na Zona Franca de Manaus e utilizados para producdo
de bebidas ndo alcodlicas, para fins de definicdo da aliquota do PIS/COFINS; e (iii) valoragdo dos precos
dos kit de concentrados, considerada a exclusdo de despesas relacionadas a marketing e royalties, para
fins de aproveitamento de créditos do IPI e de célculo reflexo na apuracdo do IRPJ e CSL.

Por fim, o edital 27/2024, trata de débitos tributérios relacionados com os seguintes temas: (i)
incidéncia de contribui¢des previdencidrias e de contribui¢gdes destinadas a outras entidades ou fundos
sobre valores pagos a titulo de participagdo nos lucros e resultados da empresa (PLR); (ii) incidéncia de
IRPF, de contribuicao previdenciaria e de contribui¢des destinadas a outras entidades ou fundos sobre os
valores auferidos em virtude de planos de Stock Options; e (iii) incidéncia de IRRF, contribuicdes
previdenciarias e de contribui¢des destinadas a outras entidades ou fundos sobre valores aportados por
empregadores a programas de previdéncia privada complementar.

De acordo com os editais publicados, a adesdo a qualquer uma dessas transacoes podera ser realizada
até as 19h do dia 30.06.2025 e implicard (i) confissdo, de forma irrevogdvel e irretratavel, do débito
tributdrio, (ii) a desisténcia, por parte do aderente, das impugnacdes ou dos recursos administrativos
interpostos e a rendncia as alegacdes de direito sobre as quais se fundamentem.

No inicio de janeiro, a RFB e a PGFN celebraram dois acordos de transacao tributaria com as
companhias aéreas Gol e Azul que equacionaram débitos tributdrios no valor aproximado de RS 7,5
bilhdes.

Na primeira transagdo, foi negociado um débito fiscal de RS 5 bilhdes, que acabou reduzido para RS
880 milhdes, a serem pagos em 120 parcelas. Parte desses débitos ainda estava em discussdao no CARF,
no STJ e no STF, mas a companhia optou por inclui-los no acordo. Chama a atenc¢do o fato de a PGFN e a
RFB terem admitido a aplicacdo a Gol das condi¢cdes mais favoraveis aplicdveis a empresas em
recuperacao judicial, por mais que o processo de recuperacao da referida empresa esteja em tramitacao
nos Estados Unidos.
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No caso da Azul, foi negociado débito no valor de RS 2,5 bilhdes, com pagamento de uma parcela
inicial de RS 36 milhdes e o saldo de RS 1,1 bilhdo dividido em 120 parcelas. Para garantir a transacdo, a
empresa ofereceu como garantia slots aeroportudrios e motores de aeronaves.

Ao comentar as transacoes, o secretario especial da Receita Federal, Robinson Barreirinhas afirmou
gue “a celebracdo dessas transagcbes é um exemplo claro do nosso esforco em buscar solugbes que
beneficiem tanto o fisco quanto os contribuintes. Estamos trabalhando para proporcionar um ambiente
mais colaborativo, em que as empresas possam se regularizar e, ao mesmo tempo, contribuirem para o
desenvolvimento do pais”.

Em 27.12.2024, foram publicados dois acérdaos da 12 Turma Ordindria da 12 Camara da Segunda
Secdo do CARF, por meio dos quais o 6rgdo manteve lancamentos fiscais de contribuicdo previdenciaria
patronal sobre ganhos obtidos em planos de Stock Option (Acérdaos 2101-002.972 e 2101-002.971).

Os conselheiros entenderam por nao aplicar o entendimento firmado pelo STJ no Tema Repetitivo
1.226, que definiu que os planos de Stock Option possuem natureza mercantil e ndo estdo atrelados a
remuneracao do trabalhador. De acordo com os conselheiros, como o acérdao do STJ ainda nao transitou
em julgado, ele ndo ainda possuiria eficacia vinculante sobre as turmas do CARF.

Com isso, a turma entendeu pela natureza remuneratéria desses planos, sob a justificativa de que “hd
outorga ao empregado do direito a op¢do de compra de agcdo por meio de adeséGo, em razéo do seu
trabalho, com o valor da aquisi¢éo das agbes inferior ao valor do mercado”.

Em 20.01.2025, foi publicada a Portaria PGFN 95/2025, que dispde sobre o reconhecimento da
regularidade fiscal de débitos submetidos a discussao judicial e originarios de matéria decidida por voto
de qualidade no CARF. O reconhecimento da regularidade dos contribuintes, nessas hipdteses, dependera
de procedimento de requerimento para reconhecimento da regularidade fiscal.
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A regulamentacdo trazida pela portaria reflete uma tentativa de adequar os procedimentos
administrativos da PGFN a Lei 14.689/2023, que restabeleceu o voto de qualidade como critério de
desempate de julgamentos do CARF, ao mesmo tempo em que introduziu algumas regras com
tratamentos mais benéficos em relacdo aos créditos mantidos nessas hipoteses.

Ficou estabelecido que, em acdes judiciais cujo objeto envolva débitos definidos favoravelmente a
Fazenda Publica por voto de qualidade no CARF, serd dispensada a exigéncia de garantia para fins de
obtencdo de Certiddo Positiva de Débitos com Efeitos de Negativa, desde que o contribuinte demonstre
o cumprimento dos seguintes requisitos: (i) indicacdo das inscricdes em divida ativa a serem
garantidas; (ii) apresentacdo de um relatério de auditoria independente sobre suas demonstracdes
financeiras; (iii) apresentacdo de uma relacdo de bens livres e desimpedidos e documentacdo
comprobatdria de sua propriedade e correspondente avaliagdo; (iv) o compromisso de regularizar, em
até 90 dias, eventuais débitos que sejam inscritos em divida ativa e se tornem exigiveis apds
requerimento; e (v) o compromisso de comunicar a PGFN acerca da alienagdo ou onerag¢ao dos bens
indicados e, no mesmo ato, apresentar outros bens livres e desimpedidos em seu lugar.

Recebido o requerimento, a unidade responsavel pela inscricdo em divida ativa formalizara processo
administrativo préprio, que devera ser analisado no prazo de 30 dias, contados do primeiro dia util apds
o protocolo no Portal REGULARIZE. Em caso de incompletude ou divergéncias nas informacdes
apresentadas, o requerente deve ser intimado para, no prazo de 10 dias, suprir a falha mediante
apresentacdo de documentos, informacdes ou esclarecimentos complementares.

Importante ressaltar que, nos casos de deferimento do requerimento, a Fazenda Nacional poderd
revogar a regularidade reconhecida se qualquer um dos requisitos acima citados deixar de ser cumprido.
Nessa situacdo, serd oportunizado ao contribuinte, no prazo de 10 dias, suprir a falha ou apresentar
impugnacao, preservada em todos os seus termos a certificagdo.

No dia 10.06.2024, a 22 Turma da 42 Camara da 12 Se¢ao do CARF realizou o julgamento do recurso
voluntario interposto no processo administrativo 17830.727486/2021-90, submetido a sistematica de
recursos repetitivos, no qual afastou a tributa¢do pelo IRPJ e CSL de beneficios fiscais de ICMS. A analise
envolveu trés autuacdes fiscais em face da Lunelli Comércio do Vestuario Ltda, em que se alegou exclusao
indevida da base de calculo dos tributos federais.

Nos julgados, o tribunal administrativo seguiu a jurisprudéncia do STJ, ao entender que somente é
necessario constituir reserva de incentivos para afastar a tributacao sobre beneficio fiscal, devendo ser
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desconsiderados outros requisitos, como a necessidade de comprovacao de que o incentivo foi concedido
como estimulo ou expansao para empreendimentos econémicos.

Em sua decisdo, o Conselheiro (Cons.) Relator (Rel.) Paulo Mateus Ciccone adotou as razées de decidir
do acérdio considerado paradigma (processo administrativo 10920.724158/2017-05), por meio do qual
se definiu que o cumprimento do (ja revogado) art. 30 da Lei 12.973/2014, que trazia hipétese de exclusdo
das subvencgdes para investimento da apuracdo do lucro real, “deve se restringir a constitui¢Go de reservas
de incentivos”, de modo que deve ser seguida a literalidade do dispositivo. Além disso, o Rel. entendeu
que a Lei Complementar 160/2017 passou a vedar a exigéncia de outros requisitos - que ndo os constantes
da prépria norma - para fins de enquadramento de determinado beneficio fiscal como subvenc¢ado para
investimento, ndao havendo mais “necessidade de avaliagGo de cumprimento de contrapartidas
especificas”, mas tao somente a aferi¢cao da constituicdo de reservas de incentivo.

Destaca-se que o julgamento do CARF esta alinhado ao Tema Repetitivo 1.182 do STJ, julgado em
26.04.2023. No entanto, ressalta-se que o art. 30 da Lei 12.973/2014, citado anteriormente, foi revogado
pela Lei das Subvencgdes (Lei 14.789/2023), que determina a tributacdo de todas as subvencdes, mas
concede aos beneficiarios de subvencdes para investimento crédito fiscal de 25% relativo ao IRPJ.

Em 26.11.2024, teve inicio a paralisacdo dos auditores fiscais como forma de protesto diante da falta
de reajuste salarial da categoria desde 2016. Em janeiro de 2025, conselheiros representantes da fazenda
no CARF aderiram a greve, movimento que pode causar impactos na casa dos bilhdes de reais, segundo
dados do Sindicato dos Auditores Fiscais da Receita Federal (Sindifisco Nacional).

Em dezembro de 2024, a PGFN publicou o Parecer SEI 4.090/2024, por meio do qual reconhece a
exclusdo do ICMS-ST da base de calculo do PIS/COFINS. Relembre-se que, no final de 2023, a 12 Se¢do do
STJ julgou o Tema 1.125 dos Recursos Repetitivos, em que fixou a seguinte tese: “O ICMS-ST ndo compébe
a base de cdlculo da Contribuicdo ao PIS e da COFINS devidas pelo contribuinte substituido no regime de
substituicdo tributdria progressiva.”

Com a publicagdao do referido Parecer, o tema em questdo foi incluido na lista de dispensa de

contestacdo e recursos da Procuradoria-Geral, com fulcro no art. 19, VI, “a”, da Lei 10.522/2002 c/c art.
29 V, da Portaria PGFN 502/2016.
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