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No dia 06.02.2025, foi apresentado na Camara dos Deputados o Projeto de Lei Complementar (PLP)
16/2025, que prevé expressamente que o IBS e a CBS — novos tributos introduzidos pela Reforma
Tributdria — ndo integram a base de calculo do IPI, ICMS e ISS. Nesse particular, a Emenda Constitucional
(EC) 132/2023, determinou apenas que o IBS e a CBS ndo compdem as suas proprias bases de calculo,
nem as bases de calculo do Imposto Seletivo, do PIS e da COFINS (art. 156-A, § 19, IX, CF/88, conforme
redacdo introduzida pela EC 132/2023).

Os autores da proposta — Gilson Marques (Novo-SC), Ricardo Salles (Novo-SP) e Adriana Ventura
(Novo-SP) — sustentam que a aprovagao do PLP em questdo seria imprescindivel para evitar distor¢des
durante o periodo de transi¢cdao da reforma, assim entendido o periodo durante o qual os tributos do novo
e do antigo Sistema Tributario Nacional irdo coexistir (de 2026 até 2032).

No dia 08.02.2025, o STF concluiu o julgamento que tratava da modulacdo de efeitos da Acdo
Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) 49 (Tema 1.367). Na ocasido, prevaleceu o entendimento de
gue o posicionamento firmado naquele julgamento — no sentido da ndo incidéncia do ICMS na
transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo titular — aplica-se a todos os fatos
geradores ocorridos a partir do exercicio financeiro de 2024 (ressalvados os processos judiciais e
administrativos em curso).

Lembre-se que, por meio da ADC 49, o STF firmou, com efeito erga omnes, a tese pela nao incidéncia
do ICMS sobre transferéncias de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo sujeito passivo. Trata-se
da mera reproducado do entendimento que ja representava a jurisprudéncia pacifica do STF desde a
década de 1970, mas que, até o julgamento da referia ADC, havia sido proferido somente em julgados
com efeitos inter partes.

Ocorre que no referido julgamento, integrado por Embargos de Declaracdo, os ministros fixaram
modulacdo de efeitos para determinar que a tese firmada produziria efeitos somente a partir de 2024.
Por via de consequéncia, contribuintes que nunca haviam ajuizado a matéria por confiarem no
entendimento reiterado e pacifico do STF se viram expostos ao risco de autuacao relativa aos periodos
anteriores a 2024.

R. Santa Luzia, 651 R. Tenente Negrao SAUS Q. 3, Lt. 2, Bl. C, Business

33° andar - Centro 5° andar - Itaim Point, Salas 713/714 Asa Sul
55 21 3554-6000 5511 3192-9200 55 61 2017-2435




BRIGAGAO
BDE BELNE
ESTRADA BDE NEWS

Retrospectiva - Fevereiro/25

Agora, com o julgamento do Tema 1.367, o STF, ao invés de prestigiar sua prépria jurisprudéncia de
mais de cinquenta anos e que gerou expectativa legitima dos contribuintes, preferiu impor critério de
modulacdo que expde os contribuintes a grave risco de autuacao.

Em 14.02.2025, o STF iniciou o julgamento da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 7.716 que
trata da incidéncia do adicional de ICMS para custeio do fundo de combate e erradica¢do da pobreza no
Estado da Paraiba sobre o servico de telecomunicacgdo (art. 29, |, “g” da Lei Estadual da Paraiba 7.611/2004
e art. 29, VIl do Decreto Estadual 25.618/2004).

Para as autoras da referida agao, os servigos de telecomunicagao sdao reconhecidos como essenciais pela
jurisprudéncia do STF (RE 714.139) e pela Lei Complementar (LC) 194/2022, razdo pela qual ndo seria
constitucionalmente admissivel a instituicdo de adicional de ICMS sobre essa atividade. Nesse particular
sustentam a viola¢ao ao:

(i) art. 82, § 12 do ADCT, que autoriza a institui¢cao do adicional de ICMS somente
sobre bens e servicos supérfluos (portanto, ndo essenciais); e

(ii) principio da seletividade, que proibe cargas tributarias mais elevadas sobre
bens e servicos essenciais — conforme reconhecido em diversos julgados da
Suprema Corte (E.g. ADIs 7.120, 7.118).

No unico voto proferido até o fechamento deste caderno, o Relator (Rel.), Ministro (Min.). Dias Toffoli,
julgou improcedente a acdo, mas com o reconhecimento de que houve a suspensdo da eficacia do
dispositivo que instituiu o referido adicional sobre servigcos de telecomunicacdo, a partir da aprovacdo da
LC 194/2022. Isso porque a referida LC reconheceu expressamente que os servigos de comunicacdes sdo
essenciais, ndo podendo ser tratadas como supérfluos.

Assim sendo, para o Rel., a Lei Estadual seria constitucional — por ndo violar qualquer disposicdo da

CF/1988 —, porém nado produziria efeitos a partir de 2022, por ser incompativel com a lei complementar a
ela superveniente.

R. Santa Luzia, 651 R. Tenente Negrao SAUS Q. 3, Lt. 2, Bl. C, Business

33° andar - Centro 5° andar - Itaim Point, Salas 713/714 Asa Sul
55 21 3554-6000 5511 3192-9200 55 61 2017-2435




BRIGAGAO
DUQUE-
ESTRADA BDE NEWS

Retrospectiva - Fevereiro/25

O julgamento foi suspenso em razao do pedido de vista do Min. Flavio Dino, e ainda ndo possui data
para retornar a pauta do STF.

Em julgamento finalizado em 21.02.2025, a 12 Turma do STF manteve a suspensao da cobranca da
contribuicao para o PIS sobre as receitas financeiras vinculadas a reservas técnicas de uma empresa
seguradora (RE 1.479.774).

Lembre-se que, com o julgamento do Tema 372 da Repercussdao Geral, que consolidou o
entendimento da Corte quanto a incidéncia do PIS/COFINS sobre as receitas decorrentes da atividade
empresarial tipica da instituicao financeira, a Unido passou a sustentar que o mesmo entendimento seria
aplicavel as receitas financeiras provenientes de reservas técnicas de seguradoras (que, portanto,
também estariam sujeitas as contribuicGes).

No entanto, conforme ja reconhecido pelo STF em outras oportunidades, a discussdo referente as
reservas técnicas ndo teria sido objeto de andlise pela Corte quando do julgamento do Tema 372. Diante
disso, em 05.11.2024, o Min. Luiz Fux proferiu decisdo monocrdatica em que suspendeu a exigibilidade da
contribuicdo ao PIS incidente exclusivamente sobre receitas oriundas das aplicagdes financeiras das
reservas técnicas da seguradora litigante.

Em face dessa decisdo, a Unido Federal interpds agravo interno, em que sustentou que ndo teriam
ficado caracterizados os elementos que justificariam a concessao do efeito suspensivo. No entanto, o Min.
Rel. afastou o argumento sob a justificativa de que foram verificados os elementos cumulativos do fumus
boni juris e do periculum in mora, “a se legitimar e a se afigurar devida a atribuicdo de efeito suspensivo
ao recurso extraordindrio interposto”.
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Em 05.02.2025, o Instituto Nacional de Direitos da Pessoa com Deficiéncia Oceano Azul protocolou a
ADI 7.779, com o objetivo de declarar a inconstitucionalidade dos artigos 149, Il, “b” e “c”, e 150, IV § 19,
da LC 214/2025.

Os dispositivos discutidos tratam da reducao a zero das aliquotas de IBS e CBS incidentes sobre venda
de automoveis para pessoas com deficiéncia mental severa ou profunda e transtorno do espectro autista,
com prejuizos na comunicagao social e em padrdes restritos ou repetitivos de comportamento de nivel
moderado ou grave, nos termos da legislacao relativa a matéria.

Para o autor da acgdo, estes dispositivos violam o principio da isonomia e da dignidade da pessoa
humana, uma vez que as restricdes para o usufruto do beneficio para apenas certos graus de deficiéncia
“criam uma discriminagdo injustificada entre diferentes tipos de deficiéncias”. Alega, ainda, que a
diferenciacdao em questao afrontaria a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

A ADI 7.779 é a primeira acao de controle concentrado contra dispositivos da lei regulamentadora da
reforma tributaria do consumo.

Em 04.02.2025, a 12 Turma do STJ, por unanimidade, rejeitou recurso de contribuinte que requeria o
reconhecimento do direito de compensar créditos de ICMS com débitos de ICMS-ST (REsp 2.120.610/SP).
O recurso foi interposto contra decisdao do TJ-SP que denegou a seguranca requerida em mandado de
seguranga.

Como se sabe, o ICMS-ST por antecipacdo consiste em uma forma de apuracdo do tributo em que a
responsabilidade pelo pagamento é atribuida a um Unico contribuinte pertencente a cadeia produtiva,
gue antecipa o imposto devido por todos os demais elos da cadeia de comercializacdo. Nesse particular,
os contribuintes sustentam que, apesar do método de recolhimento distinto, o tributo em si permanece
o mesmo, de modo que o contribuinte poderia liquidar o valor do ICMS-ST mediante a utilizacdo de
créditos acumulados em sua escrita fiscal.

R. Santa Luzia, 651 R. Tenente Negrao SAUS Q. 3, Lt. 2, Bl. C, Business

33° andar - Centro 5° andar - Itaim Point, Salas 713/714 Asa Sul
55 21 3554-6000 5511 3192-9200 55 61 2017-2435




BRIGAGAO
DUQUE-
ESTRADA BDE NEWS

Retrospectiva - Fevereiro/25

O STJ, no entanto, entendeu que a previsdo de compensagao tributaria da Lei Kandir (LC 87/1996),
aplicar-se-ia tdo somente ao ICMS devido pelo préprio contribuinte. Em seu voto, a Min. Rel. Regina
Helena Costa entendeu que ndo haveria qualquer disposicao na lei complementar acerca da possibilidade
de o responsavel tributario realizar a compensacao para extinguir a obrigacado tributdria por substituicao.

Em 18.02.2025, a 22 Turma do STJ decidiu, por unanimidade, que a base de cdlculo do ITD incidente
sobre a transmissdo por causa mortis de quotas de sociedades que possuam imoveis integralizados em
seu capital social deve ser apurada com base no valor venal desses bens (REsp 2.139.412/MT).

A controvérsia gira em torno do critério adequado para a determinacdo da base de cdlculo na
transmissdo de quotas de uma sociedade cujo capital social inclui bens iméveis registrados a valor
contabil.

Para os contribuintes, a base de calculo deve corresponder ao valor patrimonial da sociedade, apurado
pela divisdo do patrimonio liquido na data do fato gerador pelo nimero de quotas representativas do
capital social integralizado, conforme previsto na legislacdo estadual aplicavel. O Fisco, por outro lado,
sustenta que a tributacdo deve considerar o valor de mercado dos imdveis integralizados.

Ao analisar o tema, a 22 Turma do STJ concluiu que o fisco pode desconsiderar o valor patrimonial da
sociedade quando constatar que o contribuinte ndo apurou o valor de mercado dos imédveis
integralizados. Segundo o Min. Rel., Francisco Falcdo, “apurar a exa¢éo tendo como base unicamente o
valor patrimonial das quotas sociais atribuidas pelos sdcios, sem a avalia¢éo de mercado dos bens que
integralizaram esse capital, acabaria por mitigar o valor real de mercado da sociedade, esvaziando a
previsdo do referido art. 148 do CTN”.

O entendimento em questdo é preocupante sob a 6ética dos contribuintes, na medida em que
desconsidera a legislacao estadual mato-grossense, que adota o valor patrimonial como base de calculo
do ITD na hipdtese analisada. Nesse contexto, o acordao poderd ser utilizado como precedente pelas
autoridades fiscais para defender a aplicacdo do critério do valor de mercado em outros estados, mesmo
guando a legislacdo estadual estabelece o valor patrimonial das quotas como base de cdlculo do imposto.
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Em 21.02.2025, a 22 Turma do STF, em decisdo unanime, desproveu recurso por meio do qual se
pretendia o reconhecimento da inconstitucionalidade da inclusdo do PIS/COFINS em suas préprias bases
de calculo, assim como na base de calculo do ISS (ARE 1.522.508).

O recurso do contribuinte se fundamentou na tese firmada no RE 574.706 (Tema 69), segundo a qual
“O ICMS ndo compde a base de cdlculo para a incidéncia do PIS e da COFINS”. Para o contribuinte, o
mesmo entendimento seria aplicavel ao ISS e ao préprio PIS/COFINS, que, no seu entender, ndo compdem
a receita bruta do sujeito passivo (base de calculo do PIS/COFINS).

Em sua decisdo, a 22 Turma ratificou o entendimento da corte de origem no sentido de que o “prego
do servigo” é aquilo que o tomador pega ao prestador do servico, sendo equivalente a receita bruta, pois
esta consiste no total que o prestador recebe pela prestagao de um servico, ndo pressupondo-se qualquer
deducao.

A decisdo ndo é isolada, ja que, em abril de 2024 (ARE 1.469.426) e agosto de 2024 (ARE 1.494.685),
o STF proferiu decisdes semelhantes, limitando a pretensdo dos contribuintes de ampliar o alcance da
tese firmada no Tema 69 para outros tributos.

Em 06.02.2025, a 12 Secdo do STJ decidiu, por unanimidade, manter a tributacdo, pelo IRPJ e pela CSL,
dos ganhos obtidos com a correcdo de depésitos judiciais pela Selic.

A decisdo se deu no julgamento dos embargos de declaracdo opostos pela Hering nos autos do REsp
1.138.695, submetido ao rito dos recursos repetitivos do Tema 504, relativo a possibilidade de exclusao
da SELIC incidentes quando da devolugao dos depdsitos judiciais da base de calculo do IRPJ e da CSL, e do
Tema 505, sobre a exclusdo dos juros SELIC incidentes quando da repeticao de indébito tributario.

O acérdao, publicado em 25.02.2025, representa um posicionamento questiondvel do tribunal
superior, tendo em vista a tese firmada no Tema 962 do STF. Naquela ocasido, a Suprema Corte afastou
a tributacdo dos juros da taxa Selic sobre a devolucdo de valores pagos indevidamente pelo contribuinte,
firmando a seguinte tese: “E inconstitucional a incidéncia do IRPJ e da CSLL sobre os valores atinentes d
taxa Selic recebidos em razdo de repeticdo de indébito tributdrio”.
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O entendimento consolidado pelo STF, em 2021, fez com que fosse superada a tese até entdo firmada
pelo STJ, no Tema 505, pela tributacdo dos juros incidentes sobre a repeticdo do indébito tributario.
Todavia, esse mesmo entendimento ndo foi estendido ao Tema 504, em que foi mantida a incidéncia do
Imposto de Renda sobre a SELIC incidente em levantamento de depdsito. Nesse particular, no acérdao ao
juizo de retratacdo ao Resp. 1.138.695, publicado em maio de 2023, a 12 Secdo do STJ manteve a
tributacdo do levantamento de depdsito por considerar que essa questdo ndo teria sido analisada no
julgamento do Tema 962 do STF.

Em sede de aclaratdrios, o contribuinte apontou omissdes e obscuridades no decisum, notadamente
por estabelecer tratamento fiscal distinto ao levantamento de depdsito e a repeticdo de indébito, por
mais que sejam meios de reaver tributos inegavelmente semelhantes. Em que pese isso, a 12 Secao
manteve o seu entendimento por ndo aplicar a tese firmada no Tema 962 ao levantamento de depdsito.

Em 21.02.2025, a RFB publicou a Solugdo de Consulta (SC) COSIT 15/2025, em que adotou o
entendimento de que o WHT (IRRF) incidente na Itdlia sobre juros pagos a residente no Brasil somente
pode ser creditavel de forma imediata até o limite previsto no art. 11 (2) do acordo de bitributacdo
assinado entre Brasil e Itdlia.

O art. 11 (8) do acordo Brasil — Itdlia determina que os beneficios previstos no art. 11 (inclusive o limite
de 15% sobre o WHT incidente sobre juros) somente se aplicam a parcela acordada arm’s length.

No caso em analise, a Italia, com base no referido dispositivo, aplicou a aliquota de 26% sobre os juros
pagos a residente no Brasil, sem observar o limite previsto no art. 11 (2), sob o fundamento de que, em
procedimento de fiscalizacdo de precos de transferéncia, verificou-se que a remuneracao acordada (juros)
entre a consulente e a sua parte ligada ndo atendia ao principio arm’s length.

A Cosit, com base no art. 23 (1) do acordo Brasil e Italia — pelo qual o crédito fiscal somente deve ser
concedido sobre a parcela tributada “de acordo com as disposi¢cdes da presente Convenc¢do” —, entendeu
que o percentual de 15% (isto é, a parcela referente ao limite previsto no art. 11 [2]) poderia ser
compensada no Brasil.
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No entanto, assentou que o direito de creditamento sobre a diferenca cobrada na Itdlia deve ser
reconhecido em sede de procedimento amigdvel, a fim de que seja verificado se “a tributacdo adicional
decorrente de fiscalizacdo de precos de transferéncia ocorreu conforme as disposicdes da Convencgao”.

Em 30.01.2025, o CARF proferiu acérdao que reconheceu a possibilidade de aplicar o beneficio da
depreciacdo acelerada de ativos a cultura de cana-de-agucar (processo administrativo
13116.720560/2009-75).

Por maioria de votos, a 22 Turma da 12 Camara da 12 Secao do CARF deu provimento ao recurso do
contribuinte, por entender que o art. 62 da MP 2.159-70/2001 — que estabelece que “os bens do ativo
permanente imobilizado, exceto a terra nua, adquiridos por pessoa juridica que explore a atividade rural,
para uso nessa atividade, poderdo ser depreciados integralmente no proprio ano da aquisi¢céio” —também
abrange a prépria lavoura de cana de agucar. Desse modo, o CARF concluiu ser possivel antecipar o valor
a ser deduzido IRPJ e da CSL, e reduzir a base de calculo destes tributos.

Ao proferir seu voto, a Conselheira (Cons.) Rel. Cristiane Pires McNaughton defendeu que a
depreciacao acelerada independe da natureza juridica do ativo, tendo ressaltado que, com excec¢do da
terra nua, o bem destinado a exploracdo rural pode ser depreciado integralmente no préprio ano da sua
aquisicao.

No dia 24.02.2025, a RFB publicou a Portaria RFB 511/2025, que institui o projeto piloto do Programa
Sintonia, iniciativa voltada a conformidade tributdria e aduaneira que classificara empresas de acordo
com seu grau de regularidade e conformidade fiscal.

Nos termos da referida Portaria, as empresas serao avaliadas e receberdo notas que funcionardao como
um selo de acesso a beneficios, como prioridade na anadlise de restituicdes, facilitacdo no relacionamento
com o fisco e participacdo em seminarios e programas de didlogo. A classificacdo sera divulgada
gradativamente ao longo do ano, comecando pelas empresas com nota A+ e seguindo até a categoria D.

Empresas com notas mais altas poderao contar com um férum de conciliacdo antes da formalizacao
de autuacdes, o que pode evitar litigios desnecessarios e tornar o julgamento de casos administrativos
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mais previsivel. Além disso, o programa abrangera empresas tributadas pelo lucro real, presumido ou
arbitrado, bem como entidades sem fins lucrativos imunes ou isentas de IRPJ e CSLL.

Apesar dos beneficios, alguns tributaristas alertam que a diferenciacdo entre empresas pode gerar
guestionamentos sobre o principio da isonomia, pois contribuintes com débitos ndo homologados podem
ser prejudicados sem erro de sua parte. O Programa Sintonia faz parte de uma estratégia mais ampla da
Receita Federal para incentivar a conformidade tributdria, em conjunto com outros programas como o
Confia, voltado para grandes empresas.

Embora sua implementacdo ndo dependa da aprovacdo legislativa, alguns aspectos, como possiveis
descontos sobre a CSLL, ainda precisam de altera¢des na legislacdo para serem viabilizados.

No dia 06.02.2025, foi publicado o Edital PGFN 10/2025, que ampliou o escopo da transagdo tributaria
sobre agio. A principal mudanca diz respeito a possibilidade de transacao para todas as teses relacionadas
a amortizacdo de agio, eliminando a limitagao que anteriormente restringia essa transa¢ao apenas a casos
de agio interno ou opera¢des com empresa veiculo. Além disso, foi retirada a exigéncia de que as
autuacdes tivessem ocorrido antes da edi¢do da MP 627/2013, convertida na Lei 12.973/2014.

Com essa ampliagdo, poderao ser incluidos na transagdao tributaria outros tipos de discussdes
envolvendo a amortizacdo de agio, como aqueles decorrentes de transferéncias e reestruturacdes
societdrias, bem como situacdes ligadas a laudos de avaliacdo. O novo edital também permite que
contribuintes com disputas ativas possam aderir ao programa independentemente do periodo da
operacdo. Os beneficios incluem descontos de até 65% sobre os débitos e parcelamento em até 60 vezes.

A flexibilizacdo é vista como positiva, considerando que as discussées sobre agio sdao analisadas de
forma casuistica e individualizada nas esferas administrativa e judicial.

A iniciativa faz parte da primeira fase do Programa de Transacdo Integral (PTI), que prevé a

regularizacdo de diversos temas tributarios, e deve contribuir para uma arrecadacdo estimada em RS 30
bilhdes, conforme projecdes do governo.
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A 22 Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF-4) proferiu acérddao para manter a
equiparacao do regime de drawback a beneficio fiscal de ICMS e, consequentemente, afastar a cobranca
do IRPJ e da CSL sobre a reducdo tributaria dele decorrente. A analise envolveu a interpretacdo da
desoneracdo fiscal concedida pelos Estados no ambito do drawback, mecanismo que suspende ou isenta
tributos incidentes sobre insumos importados para posterior exportacdo (processo 5029307-
92.2020.4.04.7200).

No entendimento da Unido, os valores correspondentes ao incentivo fiscal deveriam integrar a base
de calculo do IRPJ e da CSL, pois representariam acréscimo patrimonial. No entanto, o TRF-4 afastou essa
interpretagao ao reafirmar que os incentivos fiscais concedidos no regime de drawback nao configuram
receita tributdvel para fins de IRPJ e CSL.

Ao fundamentar seu voto, o relator destacou o entendimento firmado pelo ST) no Tema 1.182, o qual
autorizou a exclusdo dos incentivos fiscais de ICMS da base de calculo do IRPJ e da CSL. Segundo ele, essa
tese poderia ser aplicada a qualquer tipo de beneficio fiscal, desde que observadas as condi¢des legais,
como a constituicao de reserva de lucros. Dessa forma, o tribunal equiparou regime de drawback a um
beneficio fiscal de ICMS e afastou a cobranca dos tributos federais, além de permitir a recuperagao de
valores pagos a maior nos ultimos cinco anos, com efeitos limitados até 31 de dezembro de 2023, quando
entrou em vigor a nova Lei de Subvencgdes (Lei n2 14.789/2023).

A decisdo foi considerada inédita por ampliar a aplicacdo do entendimento do STJ as empresas
exportadoras beneficidrias de regimes de drawback.
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