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No inicio de maio, a Confederac¢do Nacional do Ramo Quimico da Central Unica dos Trabalhadores
ajuizou Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) contra dispositivo da Lei Complementar (LC) 214/2025
gue concede beneficios fiscais a centrais petroquimicas instaladas na Zona Franca de Manaus (ZFM).

A controvérsia giraemtorno da inclusdodaatividade de refino de petréleo entre os setores beneficiados
na referida zonaincentivada. A questdo é objeto da ADIn. 7.963, na qual a entidade autora sustentaque a
norma teria criado beneficio direcionado para favorecer, especialmente, a Refinaria da Amazoénia (Ream),
pertencente ao Grupo Atem. Os autores sustentam que a Constituicdo, ao preservar o diferencial
competitivo da Zona Francaapodsa reforma tributaria, ndo autorizou a criagdo de novos incentivos setoriais
ou ampliacdo dos beneficios ja existentes.

Além disso, a Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo (Fiesp) ajuizou acdo civil publica (ACP)
contestando a concessdao de créditos presumidos de IBS e CBS a industria incentivada da ZFM. O
argumento central é de que tais mecanismos violariam a neutralidade tributaria, a livre concorrénciae o
pacto federativo, criando vantagens concorrenciais indevidas as empresas localizadas na regidao em
detrimento de concorrentes instalados em outras partes do pais.

Pedro Grillo, sécio do Brigagdo Duque Estrada Advogados, em publicacdo veiculada pelo portal
Broadcast, avalia que as industrias situadas fora da ZFM se sentem prejudicadas tanto pelo trecho
discutido na ADI quanto pelo questionadona ACP. Segundo ele, o principal argumento é que as medidas
criam vantagem competitiva adicional para empresas instaladas na ZFM, embora a Constituicdao tenha
autorizado apenas a manutencdo - e ndo a ampliacdo - dos diferenciais ja existentes da regido. Ele
acrescenta que essa assimetria é agravada pelo fato de que concorrentes localizados fora da ZFM
continuam sujeitos a incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI).

Comisso, atendéncia é deintensificacdo das disputas judiciais envolvendo a ZFM, sobretudo a medida
gue os impactos econdmicos dos novos beneficios se tornem maisconcretos. O STFassumird papel central
na definicdo dos limites constitucionais da politica de incentivos regionais dentro do novo sistema
tributdrio. O desfecho desses casos poderdinfluenciarndoapenas a competitividade da Zona Franca, mas
também a interpretacdo de principios, tais como neutralidade, livre concorréncia e equilibriofederativo.
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Em 12.05.2026, foi publicada a Portaria Interministerial MF/CGU 68, que instituiu grupo de trabalho
destinado a “avaliar e definir modelos de precificacdo e remuneracdo da rede arrecadadora de tributos
federais e a operacionalizacdo do split payment”, introduzido pela Reforma Tributaria.

Esse mecanismo permitird a segregacao automatica dos tributos no momento da liquida¢ao financeira
da operacdo, sendo inicialmente adotado de forma facultativa, a partir de 2027, em operacdes entre
empresas (B2B) realizadas por arranjos de pagamento que incluem cartdo de crédito e de débito, PIX,
boleto, TED e TEF.

A coordenacdo do estudo ficara a cargo da Secretaria-Executiva do Ministério da Fazenda, com
participacdo da Secretaria Especial da Receita Federal, enquanto a Controladoria-Geral da Unido (CGU)
atuara em carater consultivo e representantes da Federacdo Brasileira de Bancos (Febraban) e da
Confederacdo Nacional das Instituicdes Financeiras (FIN) atuardo como membros colaborativos.

Muito emborao cronogramaainda ndo tenhasido divulgado, a portaria prevé que as reunioes do grupo
serdo preferencialmente por videoconferéncia, sendo previsto prazo de 45 dias, contados da data da sua
primeira reunido, para que se apresente o relatério final.

A expectativa é que, ap0s a fase inicial facultativa, o split payment passe a ser obrigatdrio nas operagdes
B2B gquando sua utilizacdo estiver consolidada no mercado, sendo posteriormente expandido para
operacdes destinadas ao consumidor final (B2C).

Em 12.05.2026, foi publicada a Medida Proviséria (MP) 1.357/2026, que alterou o Decreto-Lei
1.804/1980, o qual dispde sobre tributacdo simplificada das remessas postais internacionais. A medida
autorizaque o Ministério da Fazenda altere a aliquota do Imposto de Importacdo (Il), inclusive parazerara
incidéncia sobre compras internacionais de até USS 50,00 (conhecida popularmente como “taxa das
blusinhas”) e reduzir a 30% a tributagdo incidente sobre comprasde valor superiora US$ 50,00 e inferior ou
igual a USS 3.000,00.

Diante dos parametros estabelecidos na MP, a Portaria MF 1.342/2026, publicada na mesma data,
alterou a Portaria MF 156/1999, que estabelece requisitos e condi¢es para a aplicacdo do Regime de
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Tributacdo Simplificada (RTS), para modificar as regras aplicaveis as remessas internacionais decorrentes
de empresas de comércio eletronico participantes de programa de conformidade da Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil, cujos bens tenham sido adquiridos por pessoas fisicas, nos seguintes termos:

Cenario anterior Cenario atual
Faixa de valor da remessa (art. 32 da Lei 14.902/2024 e (MP 1.357/2026 e
Portaria MF 1.086/2024) Portaria MF 1.342/2026)
Até USS 50,00 Aliquota de 20% de Il Aliquota 0% de |l

Aliquota de 60% de Il, sendo | Aliquota de 60% de Il, sendo
Entre USS 50,00 e USS 3.000,00 | permitida a deducdo de USS | permitida a deducdo de USS
20,00 do imposto devido 30,00 do imposto devido

Além disso, a Portaria recém-publicada dispde que: (i) as novas regras se aplicam aos fatos geradores
ocorridos a partirde 13.05.2026; e (ii) a reducdo de aliquotas ndo permite a restituicdo, compensacio ou
ressarcimento do imposto eventualmente recolhido.

A MP devera ser apreciada pelo Congresso Nacional no prazo de 60 (sessenta) dias, prorrogdvel uma
vez porigual periodo, nos termosdo art. 62, § 32, da CF/1988, sob pena de restabelecimento das regras
anteriores.

Em 20.05.2026, as comitivas do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva e do Primeiro-Ministro alemdo,
Friedrich Merz, discutiram a retomada das tratativas para a celebracdao de acordo para evitar a dupla
tributacdo (ADT) em investimentos, transferéncia de tecnologia e renda nas transacdes entre Brasil e
Alemanha.

A pauta ganhou forga apds o avanco do acordo entre Mercosul e Unido Europeia. Na ocasido, os dois
governos indicaram a intencdo de avancgar nas negociagdes para concluir um acordo sobre dupla
tributacdo, com o objetivo de estimular investimentos e fortalecer as relagdes econémicas bilaterais.

Brasil e Alemanha ja tiveram acordo semelhante, que vigorou entre 1975 e 2005. A retomada das
negociagcles ocorre apos quase 20 anos sem instrumento bilateral nessa matéria.

De acordo com estudo da Tendéncias Consultoria, encomendado pela Camara de Comércio e Industria
Brasil-Alemanha (AHK Brasil), um novo tratado poderia ampliar em 47% os investimentos diretos da
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Alemanha no Brasil, aumentar em 19% as exportagdes brasileiras para o mercado alemado e elevar em
14% as exportacdes da Alemanhapara o Brasil. A estimativatambém apontaperda de RS 13,5 milhdes na
arrecadacdo federal no primeiro ano, equivalente a 0,00051% do total arrecadado, e aumento de RS 78
milhdes no Produto Interno Bruto (PIB).

Segundo a Receita Federal, as tratativas ainda estdo em estdgio exploratdrio e ndo hd cronograma fixo
para a conclusdao dos trabalhos, pois o processo depende de analises técnicas e concessdes mutuas.
Apesar disso, representantes do setor privado demonstram expectativa de avang¢o nas negociagoes.

Em 30.04.2026, foi publicada a Portaria RFB 676/2026 que alterou o art. 20, §29, inciso |, da Portaria
RFB 555/2025, para permitir, em transacdes de créditos tributdrios em contencioso administrativo
federal, a utilizagdo de créditos de prejuizo fiscal e de base negativa de CSLL para amortizagao do valor
principal do crédito tributario transacionado, e ndao apenas dos acréscimos legais de multa, juros e
encargos legais, como anteriormente previsto.

Até entdo, a Portaria RFB 555/2025 autorizava, em regra, a amortizacdo apenas de “multas, juros e
encargos legais”, exceto quando o optante for pessoa juridica em processo de recuperacdo judicial. Com
a edicdo da Portaria RFB 676/2026, passou-se a admitir, de forma mais ampla, a utilizacdo desses créditos
para “amortizar o valor principal do crédito tributario e os acréscimos legais que sobre ele incidirem”.

A autorizacdo a utilizacdo de prejuizos fiscais para abater o principal da divida decorreu do
entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), no Acérddo n? 990/2026, proferido em
22.04.2026. Em sede de embargos de declaracdo, a Corte revisou posicionamento anterior para
reconhecer expressamente a distincdo entre: (i) os descontos concedidos sobre o crédito tributario no
ambito da transacdo (que ndo podem reduzir o principal); e (ii) o instrumento de liquidacdo do saldo
remanescente, categoria na qual seinsere a utilizacdo de créditos de prejuizo fiscal e de base negativa de
CSLL (que ndo estdao submetidos a referida limitagao).

Nesse contexto, a Portaria amplia as possibilidades de regularizacao fiscal no ambito das transacdes
tributdrias, ao permitir que créditos de prejuizo fiscal e base negativa de CSLLsejam utilizados ndo apenas
para pagamento de multas, juros e encargos legais, mas também para amortizacdo do valor principal do
crédito tributdrio.
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Na pratica, a medida tende a aumentar a seguranca juridica, reduzir a necessidade de desembolso
imediato de caixa, tornar as negociacbes mais atrativas aos contribuintes e transformar créditos
acumulados em um instrumento efetivo de equalizacdo do passivo tributario.

Em 14.05.2026, foi publicadaa Solu¢do de Consulta Cosit (SC) 77, por meio da qual a Receita Federal
(RFB) concluiu que despesas com servicos de call center (teleatendimento/ouvidoria) ndo geram créditos
de PIS/COFINS para empresas do setor de saneamento basico. Isso porque, segundo a Cosit, essas
despesas ndo se enquadram no conceito de insumo parafins do regime ndo cumulativo das contribuicdes,
ainda que sua contratacdo decorra de exigéncias legais ou regulatdrias impostas as concessionarias de
servigos publicos.

A consulta foi formulada por empresa responsavel pela prestacdo de servicos publicos de
abastecimento de agua, esgotamento sanitdrio e residuos sélidos, que buscava o reconhecimento do
direito ao creditamento sobre gastos com call center sob o argumento de que tais atividades seriam
essenciais e relevantes para o desenvolvimento de suas operagdes. Nesse particular, argumentou que a
manutenc¢do de canais de atendimento decorre de imposicdo legal e regulatériaaplicdvel aos prestadores
de servicos publicos.

Ao analisaraquestdo, a RFB fundamentou-se na jurisprudéncia do STJ firmada nos Temas Repetitivos
779 e 780 (REsp 1.221.170), bem como na Nota SEI n® 63/2018/CRJ/PGACET/PGFN-MF da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFN) e no Parecer Normativo Cosit/RFB 5/2018, que disciplinam os critérios
de essencialidade e relevancia para caracterizagdao de insumos. Segundo esses parametros, o
reconhecimento do crédito exige que o bem ou servigo seja indispensavel ao processo produtivo ou a
prestacdo do servico, de modo que sua auséncia inviabilize a atividade econdmica ou provoque perda
substancial de qualidade.

Com base nesses critérios, concluiu-se que os servicos de call center se destinam ao relacionamento
com 0s usuarios e nao integram diretamente o processo de prestacao dos servicos de saneamento, de
modo que a auséncia dessas atividades ndo impediria a execucdo das operagdes, razdo pela qual ndo
poderiam ser considerados insumos aptos a gerar créditos das contribuicdes. A Receita ainda ressaltou
gue a mera obrigatoriedade legal da despesa ndo é suficiente para caracteriza-la como insumo, sendo
indispensavel sua efetiva integracdo ao processo produtivoou a prestacdo dos servicos-fim —o que pode
levar a judicializacdo do tema.
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Em 06.05.2026, o Min. Nunes Marques negou, monocraticamente, seguimento a A¢dao Declaratéria
de Constitucionalidade (ADC) 98, que tem como objeto a declaracdo de constitucionalidade dos arts. 12
da Lei 10.637/2002, 12 da Lei 10.833/2003 e 22 da Lei 9.718/98.

A acdo, proposta pelo Presidente da Republica, foi apresentada com pedido de liminar para suspender
nacionalmente os processos que envolvam o debate sobre a inclusdo na base de calculo do PIS e da
COFINS de “valores relativos a tributos, beneficios fiscais e despesas empresariais”, inclusive com a
suspensao dos efeitos das decisdes ja proferidas nos Temas 118 (exclusdo do ISS da base de calculo do
PIS/COFINS), 843 (exclusdo de crédito presumido de ICMS da base de cédlculo do PIS/COFINS) e 1067
(exclusdo do PIS/COFINS de suas préprias bases de célculo).

A acdo foi proposta com o objetivo de interromper as diversas “teses filhotes” decorrentes do Tema
69 de Repercussao Geral, em que o STF definiu que o “O ICMS nédo compbe a base de cdlculo para a
incidéncia do PIS e da COFINS”. Paraa Unido, o cenario de inseguranca juridica deflagrado pelo surgimento
de inumeras teses discutindo a base de cdlculo do PIS/COFINS justificaria a necessidade de
pronunciamento definitivo da corte constitucional sobre a matéria.

Para o Relator, contudo, a acdo ndo poderia ser admitida diante da prépria auséncia de definicdo da
controvérsia constitucional submetida a apreciacdo da Corte. Destacou-se, nesse sentido, que a pretensao
do postulante ndao consistia propriamente em discutir a constitucionalidade dos dispositivos indicados na
acdo, mas sim em antecipar o julgamento de controvérsias das “teses filhotes”, o que extrapolariaa
finalidadeprépriada ADC. Ressaltou-se, ainda, ser vedada a utilizacdo desse instrumento “como meio de
interferir na dinamica prépriado controle difuso, sobretudo quando ja afetado recurso sob a sistematica
da repercussao geral”.

No dia 28.05.2026, em face da decisdo monocratica, o postulante apresentou agravo regimental —que
se encontra pendente dejulgamento, por meio do qual alegou que “toda decisGo que afirma ou afasta a
incluséo de determinada parcela na base de cdlculo do PIS e da COFINS necessariamente interpreta o
alcance normativo” dos dispositivos legais controvertidos, de modo que se trata de “controvérsia judicial
concreta e disseminada acerca do alcance dos conceitos de receita e faturamento para fins de incidéncia
das contribui¢bes ao PIS e a COFINS”.
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Em 12.05.2026, a Associacdo Brasileira de Empresas de Exploracdo e de Producdo de Petréleo e Gas
(Abep) ajuizou a ADPF n. 1.325, sob relatoria do Ministro André Mendonca, para questionar a cobranca
do Imposto de Exportacdo (IE) sobre remessas de petréleo bruto, instituida pela Medida Proviséria (MP)
1.163/2023, que caducou no Congresso Nacional.

O art. 72 da MP fixou aliquotade 9,2% sobre a exportagao de 6leos brutos de petréleo ou de minerais
betuminosos. Na acdo, a Abep pede a reforma de decisdes judiciais que validaram a cobranca apds a
perda de eficacia da medida proviséria, em junho de 2023.

A Abep sustenta que, embora o artigo 150 da Constituicdo Federal exclua o IE das anterioridadesanual
e nonagesimal, a finalidade arrecadatéria apontada na justificativa da medida provisdria caracterizaria
desvio de finalidade. Com esse fundamento, a entidade também busca o reconhecimento da possibilidade
de recuperacdo dos valores recolhidos durante o periodo de vigéncia da norma.

O tema voltou a ganharrelevancia com a edi¢gdo da MP 1.340/2026, que também estabeleceu Imposto
de Exportacdo sobre petrdleo bruto em contexto de escalada do conflito no Ird e no Oriente Médio.
Discussdo semelhante envolve operadoras como Petrogal, Shell, Equinor, TotalEnergies e Repsol Sinopec
no Tribunal Regional Federal da 22 Regido (TRF-2), que buscam suspender a exigibilidade do tributo.

Em matéria publicada no Estadao, Pedro Grillo, sécio do escritdrio Brigagdo Duque Estrada Advogados,
afirmou que a principal questdo levada ao STF é saber se basta classificar o tributo como Imposto de
Exportacdo para afastara anterioridade ouse o Judicidrio pode examinar a finalidade econémica concreta
da medida. Para ele, “o debate ganha especial relevancia no cendrio atual, diante da retomada de
iniciativas de tributacdo das exportacdes de petrdleo bruto e da possibilidade de utilizagcdo recorrente do
Imposto de Exportagdao como instrumento de compensagao fiscal”.

Confira a integra da noticia em https://www.estadao.com.br/economia/associacao-petroleiras-stf-
imposto-mp-caducou/
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Em 29.05.2026, a 12 Turma do Supremo Tribunal Federal (STF) concluiu o julgamento do ARE
1.591.031 e referendou decisdao monocratica do Ministro Flavio Dino que reconheceu a imunidade
tributdria e a aliquota zero de PIS/Cofins aplicaveis a card games colecionaveis.

O caso teve origem em recurso da Unido contra decisdao do Tribunal Regional Federal da 42 Regiao
(TRF4), que equiparou os cards a livros, jornais e periddicos para fins de fruicdo da imunidade
constitucional.

O relator aplicou o entendimento firmado no Tema 593 da repercussao geral, segundo o qual a
interpretacdo das imunidades tributarias deve acompanhar os novos fen6menos sociais, culturais e
tecnoldgicos, a fim de preservar a atualizacdo do alcance das normas imunizantes.

Os Ministros Carmen Lucia, Alexandre de Moraes e Cristiano Zanin acompanharam o relator.

Foi pautado para julgamentoem 03.06.2026 o processo em que a Corte Especial do Superior Tribunal
de Justica (STJ) analisard a modulacdo dos efeitos da tese firmada acerca das contribui¢cdes destinadas ao
Sistema S (Embargos de Divergéncia EREsp 1.905.870).

Em 2024, ao julgar o Tema 1.079, a 12 Secdo do STJ decidiu que a base de cdlculo das contribuices
de terceiros, como Sesc, Senai e Sebrae, ndo deve se limitara 20 salarios-minimos. Na ocasido, a decisao
foi modulada para permitir que contribuintes com agao ajuizada até 25 de outubro de 2023 e decisdo
favoravel continuassem a recolher as contribui¢cdes com base no teto de 20 salarios-minimos até a
publicacdo da ata de julgamento.

No recurso, a Unido sustenta que a questdo ndo comporta modulacdo, sob o argumento de que o
entendimento firmado no julgamento do Tema 1.079 ndo representaria verdadeira inflexdao
jurisprudencial apta a justificar a limitacdo temporal dos efeitos da decisao.
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Em 07.05.2026, a 12 Se¢ao do STJ, porunanimidade, firmou em repetitivo que é valida aincidéncia do
adicional de 1% da COFINS-Importagdo sobre produtos quimicos, farmacéuticos e aqueles destinados ao
uso em hospitais, clinicas e consultérios médicos e odontoldgicos, previsto no art. 82, §21, da Lei
10.865/2004 (incluido desde a Lei 12.715/2012), ainda que a aliquota originaria da contribuicdo tenha
sido reduzida a zero pelo Decreto 6.426/2008 (Tema Repetitivo 1.380 - EREsp 2.090.133/SP e REsp
2.173.916/SP).

A 12 Secdo fixou a seguinte tese: "O adicional da COFINS-Importacdo é devido, ainda que a aliquota
ordinaria seja reduzida a 0 (zero) para determinados produtos quimicos, farmacéuticos e os destinados
ao uso em hospitais, clinicas e consultérios médicos e odontoldgicos, nostermos do art. 8 2, §§ 21 e 21-
A, da Lei n. 10.865/2004.”

Os contribuintesbuscaram a desonerac¢do do adicional, sob os fundamentosde que: (i) a desoneragdo
integral da COFINS-Importagao implicaria, automaticamente, aimpossibilidade de exigéncia do adicional;
(ii) os produtos em questao possuem carater essencial, especialmente em razdo da garantia constitucional
de acesso a saude; e (iii) o adicional teria sido instituido por norma geral e posterior (Lei 12.715/2012),
em desconformidade com o regime de aliquota zero estabelecido para o setor (Decreto 6.426/2008).

Até entdo, as Turmas do STJ divergiam acerca do entendimento sobre a matéria: a 12 Turma
manifestava-se favoravelmente a ndo incidéncia do adicional em questdo sobre medicamentos?, ao passo
que a 22 Turma reconheceu o cabimento da tributacdo?.

Diante disso, a 12 Secdo do STJ concluiu pela manutencdo da exigibilidade do adicional de 1% da
COFINS-Importacdo sem modular os efeitos temporais do referido entendimento.

! REsp 1.840.139/SP, relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, julgado em 15.9.2020, DJe 21.9.2020; Agint no REsp
2133661/RJ, relator Ministro Gurgel de Faria, julgado em 30.09.2024, DJe 04.10.2024.
2 Agint no REsp 2.090.133/SP, relator Ministro Francisco Falcdo, julgado em 4.3.2024, Dle 06.03.2024.
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https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=202302783234
https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=202500228301
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Em 08.05.2026, a 72 Vara da Fazenda Publica do Distrito Federal afastou a incidéncia do Imposto sobre
Bens e Servicos (IBS) sobre operacbes de fornecimento de bens destinados a exportacdo, ainda que
realizadas por intermédio de tradings. A sentenca foi proferida em mandado coletivo impetrado pelo
Conselho Brasileiro das Empresas Comerciais Importadoras e Exportadoras (Cecex) e representa uma das
primeiras decisdes judiciais relacionadas a reforma tributaria.

No caso, o Cecex sustentou que a Constituicdo assegura a nao incidéncia de tributos sobre
exportacdes, sem impor condi¢cdes, inclusive nas exportacdes indiretas. Para a entidade, a Lei
Complementar n. 214/2025, ao submeter essas operacdes a regime de suspensdo condicionado a
requisitos como certificacdo no Programa OEA, comprovacao de patrimdnio minimo e regularidade fiscal
ampla, desvirtua a imunidade constitucional e a transforma em beneficio fiscal restrito.

O Comité Gestor do IBS defende a validade da previsdo legal, sob o argumento de que a imunidade
constitucional ndo alcancgaria operagdesinternas anteriores a saida da mercadoria do territério nacional.

O juizo da 72 Vara, contudo, entendeu que hd uma opcao constitucional clara pela desoneracdo das
exportacdes, ainda que realizadas por intermédio de empresa comercial exportadora, orientada pelos
principios da neutralidade e da competitividade no comércio internacional, com alcance também as
etapasintermedidrias dacadeia. A decisdoainda esta sujeita a reexame pelo Tribunal de Justica do Distrito
Federal e dos Territérios.

Em matéria publicada no Valor Econémico, Ana Cristina Assuncao, socia do Brigagdo Duque Estrada
Advogados, afirmou que a decisdo representa o inicio do contencioso judicial apds a reforma tributaria.
Para ela, “a reforma apresenta novo cendrio, e a sentenca proferida refor¢a a necessidade de ad equagdo
ao texto constitucional e aplicagdo primaria dos principios constitucionais, a exemplo do principio da
isonomia, neutralidade e livre concorréncia”.

Confira a integra da noticia em Justica afasta IBS sobre exportacdo indireta | Legislacdo | Valor
Econdmico.
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https://valor.globo.com/legislacao/noticia/2026/05/13/justica-federal-afasta-ibs-sobre-exportacao-indireta.ghtml
https://valor.globo.com/legislacao/noticia/2026/05/13/justica-federal-afasta-ibs-sobre-exportacao-indireta.ghtml
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Apdsaedicdo da Lei Complementarn. 194/2022, que reconheceu combustiveis como bens essenciais,
houve crescente disputa judicial entre distribuidoras de combustiveis e Estados acerca da cobranca do
ICMS sobre combustiveis. A controvérsia reside na compatibilidade entre a limitacdo da carga tributaria
aplicavel a bens essenciais e o atual modelo de tributacdo monofasica por aliquota fixa (“ad rem”),
implementado nacionalmente para combustiveis.

As distribuidoras sustentam que o reconhecimento da essencialidade doscombustiveis deveria limitar
atributacdo estadual ao patamar médio de ICMS aplicado a bens essenciais, historicamente situado entre
18% e 19%. Segundo essa tese, a cobranca por valor fixo por litrotem gerado, na pratica, cargas tributarias
efetivas superiores a esse limite, chegando, em alguns casos, a 23% ou até 27% sobre a gasolina, o que
violaria os principios da seletividade e da essencialidade tributaria.

Em contrapartida, os Estados argumentam que o regime monofasico e a aliquota especifica por litro
possuem fundamento constitucional e legal préprio, visando uniformizar a tributacao, reduzir a evasao
fiscal e impedir guerra fiscal entre os entes federativos. Defendem ainda que a metodologia empregada
pelas distribuidoras seria incorreta, pois utiliza bases varidveis para estimar carga efetiva artificialmente
majorada, ao passo que o calculo adequado demonstraria percentuais inferiores ao limite geral estadual.

O Judiciario ainda ndo consolidou entendimento definitivo sobre a questdo. Embora algumas liminares
favoraveis as distribuidoras tenham sido inicialmente concedidas, decisGes de segunda instancia em
Estados como Parand e S3o Paulo vém revertendo essas medidas, sob o fundamento de que a
essencialidade dos combustiveis ndo autorizaa substituicdo do modelo tributario definido pelolegislador
complementar. Os Tribunais tém sinalizado que o regime ad rem possui racionalidade propria,
desvinculada da légica tradicional da seletividade aplicada as aliquotas percentuais (ad valorem).

Nesse cendrio, é provavel que a questao alcance os tribunais superiores, especialmente o Supremo
Tribunal Federal, diante da tensdo entre principios constitucionais tributarios — como seletividade e
essencialidade — e a competéncia do legislador parainstituir regimes especificos de tributacdo. Até que
haja definicdo jurisprudencial consolidada, tende a permanecer o cenario de intensa litigiosidade, com
possiveis oscilacdes nos precos dos combustiveis e inseguranca juridica para agentes econémicos do
setor.
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