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A poucos meses do inicio da implementacdo da reforma tributaria, ainda ndo esta definida a
competéncia judicial para julgar conflitos relacionados aos novos tributos sobre o consumo. Embora o IBS
e a CBS componham o modelo de IVA dual, as discussdes podem ser analisadas por jurisdicdes distintas:
a Justica Estadual, em relagdo ao IBS, e a Justica Federal, em relacdo a CBS.

A indefinicao pode gerar decisdes conflitantes sobre uma mesma controvérsia, além de aumentar a
inseguranca juridica durante o periodo de transi¢ao.

Em noticia publicada no Estadao, Gustavo Brigagdo, sécio do Brigagdao, Duque Estrada Advogados,
comenta que a uniformizacao da legislacdao nao sera suficiente se a interpretacao judicial permanecer
fragmentada. Em suas palavras, “ndao adianta ter uma legislacdo Unica se eu vou ter milhares de
intérpretes”.

Confira a integra em: Reforma tributaria: impasse sobre disputas judiciais pode criar caos no sistema
durante transicao - Estadao

O Supremo Tribunal Federal (“STF”) criou um grupo de estudos para buscar possiveis solucdes aos litigios
decorrentes da reforma tributaria sobre o consumo, diante do receio de que a divisdo entre a Justica
Estadual, competente para o IBS, e a Justica Federal, competente para a CBS, resulte em decisOes
divergentes sobre tributos gémeos. O grupo é composto por juristas com relevantes contribuicdes para o
estudo do novo Sistema Tributario, dentre eles o sdcio fundador do Brigagdo, Duque Estrada Advogados,
Gustavo Brigagao.

Nesse cenario, a Corte recebeu contribui¢des de 41 institui¢cdes. Entre as alternativas discutidas estdo o
aproveitamento da estrutura atualmente existente nos tribunais estaduais, a criacdo de uma jurisdicao
especializada para os novos tributos e a defini¢cdo de critérios de competéncia com base no valor das causas.
As propostas ainda serdo avaliadas pelo Centro de Estudos Constitucionais do STF, que poderd sugerir
alteracdes legislativas ou constitucionais para uniformizar o tratamento das demandas.
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Diante disso, espera-se que os estudos sejam concluidos ainda este ano, e a apresentacao dos resultados
devera ocorrer antes das eleicdes, a fim de reduzir a litigiosidade e garantir a aplicacdo coerente da reforma
tributaria a medida que o IBS e a CBS forem implementados.

Em 08.06.2026, foi publicada a Lei 15.427/2026, que promoveu diversos ajustes a Lei 14.193/2021,
marco legal das Sociedades Anbnimas de Futebol (SAFs). As altera¢des buscam fortalecer as regras de
governanga corporativa, transparéncia, prote¢ao aos investidores, além de disciplinar de forma mais precisa
o tratamento dos passivos anteriores a constituicao da sociedade.

Como se sabe, as SAFs constituem modelo societdrio que permite aos clubes organizados como
associagdes civis transferirem sua atividade futebolistica para uma sociedade anénima, com regramento
proprio, ampliando as possibilidades de captagao de investimentos e de exploracdao econémica dos direitos
relacionados ao futebol.

Dentre as principais alteragdes promovidas pela Lei 15.427/2026, destacam-se:

(i) a exigéncia de que o conselho de administragao e o conselho fiscal contem, cada um, com pelo
menos um membro independente, observado o conceito de independéncia adotado pela
Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM), com o objetivo de fortalecer os mecanismos de
fiscalizacdo e mitigar potenciais conflitos de interesses entre o clube e os investidores;

(ii) a obrigatoriedade de administradores residentes ou domiciliados no exterior constituirem,
previamente a investidura no cargo, representante residente no Brasil, com poderes para receber
citacOes e intimacGes durante todo o mandato e pelo prazo minimo de seis anos apds o seu
término;

(iii) o fortalecimento do Programa de Desenvolvimento Educacional e Social (PDE), que integra
acoes de educacdo e futebol em parceria com escolas publicas, mediante a fixacdo do prazo de 12
(doze) meses, contado da constituicao da SAF, para sua implementacao, bem como do prazo de 6
(seis) meses para celebracdo de novo programa em caso de encerramento ou extin¢do do anterior,
sob pena de exclusdo do Regime Tributdrio Especifico do Futebol (TEF) a partir do exercicio
subsequente;
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(iv) a obrigatoriedade de divulgacdo da composicdo acionaria integral da SAF, com identificacdo
dos acionistas, quantidade de acdes e respectivos percentuais de participacao;

(v) a obrigatoriedade de divulgacdo das atas das assembleias gerais e das reunies dos 6rgdos de
administracdo e fiscalizacdo, ressalvadas as informacdes sujeitas a confidencialidade;

(vi) a previsdo expressa de que o clube ou a pessoa juridica original permanecera responsavel, com
exclusividade, pelo pagamento das obrigacdes constituidas anteriormente a criacdo da SAF,
utilizando receitas prdprias e os valores que vier a receber da sociedade;

(vii) a instituicdo da distribuicao obrigatéria de, no minimo, 25% do lucro liquido ajustado aos
acionistas enquanto o clube ou a pessoa juridica original mantiver participacdo societaria na SAF
e ainda possuir passivos anteriores a sua constituicdo;

(viii) a possibilidade de conversao de créditos detidos contra o clube ou a pessoa juridica original
em ac¢des da SAF, desde que a operagao e seus critérios sejam aprovados pela assembleia geral de
acionistas, mecanismo que tende a contribuir para a redu¢dao do endividamento, o reequilibrio
financeiro da sociedade e o alinhamento dos interesses dos credores ao sucesso econémico e
esportivo do empreendimento;

(ix) a previsdo de que as a¢des de “Classe A”, emitidas em favor do clube original, conferem direito
de veto sobre matérias essenciais a identidade institucional (como alteracdo de sede,
denominacdo, simbolos, hino e localidade), sendo vedada sua cessdo, transferéncia, aliena¢do ou
onerac¢do, em razao de seu carater personalissimo e de sua finalidade de preservar a histéria e a
identidade do clube;

(x) a ampliacdo da estrutura societdria da SAF, que passa a admitir a participacdo de ligas
constituidas ou organizadas por entidades de pratica desportiva cuja atividade principal seja o
futebol profissional;

(xi) @ ampliagao do objeto social da SAF para incluir, expressamente, a exploragao de direitos de
propriedade intelectual préprios, além daqueles de terceiros, relacionados ao futebol;

(xii) a autorizacdo para que a SAF participe de outras sociedades, inclusive sediadas no exterior,
cujo objeto compreenda quaisquer das atividades previstas no artigo 12 da Lei n? 14.193/2021; e

(xiii) no ambito tributario, a previsdao de que, durante os cinco primeiros anos-calendario de
vigéncia do Regime Tributario Especifico do Futebol (TEF), periodo em que se aplica a aliquota de
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5%, as receitas decorrentes da cessdao dos direitos desportivos de atletas nao integrardao a base de
calculo do regime, conferindo maior previsibilidade tributdria as operacdes de transferéncia de
atletas, especialmente relevantes para clubes em fase de reestruturacao ou expansao.

O presidente do Supremo Tribunal Federal, Min. Edson Fachin, deu andamento a proposta de sumula
vinculante apresentada pelo Min. Gilmar Mendes para conter as chamadas “pautas-bomba”, que criam
ou aumentam despesas obrigatdrias, concedem beneficios fiscais ou implicam renuncia de receita sem
indicacdo de impacto orcamentério e medidas compensatdrias (Proposta de SUmula Vinculante 74/2026).

O texto da proposta assim dispde: “O art. 113 do Ato das Disposicées Constitucionais Transitorias
aplica-se a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, sendo inconstitucional a lei ou ato
normativo que crie ou altere despesa obrigatdria, conceda beneficio fiscal ou implique renuncia de receita
sem prévia estimativa de impacto orcamentdrio e financeiro, bem como sem a indicagdo das respectivas
medidas compensatdrias, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal”.

O Presidente da Corte entendeu que a proposta observa os requisitos formais, trata de matéria
constitucional, possui amparo em decisoes reiteradas do STF e envolve controvérsia atual e abriu prazo
para manifestacdo de interessados e da Procuradoria-Geral da Republica. A Suprema Corte ainda precisa
discutir e votar a simula para que ela tenha validade.

Caso aprovada, a sumula podera servir de fundamento para questionar judicialmente propostas
legislativas aprovadas sem respaldo fiscal.

Em 25.06.2026, o Supremo Tribunal Federal iniciou o julgamento das Acbes Diretas de
Inconstitucionalidade n. 7779 e n. 7790, que questionam dispositivos da Lei Complementar 214/2025
referentes as regras para concessao de aliquota zero do IBS e da CBS na aquisicdo de veiculos por pessoas
com deficiéncia e pessoas com transtorno do espectro autista.
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Apds a leitura do relatério e a realizacdo das sustentacdes orais, o julgamento foi suspenso, sem
exame de mérito. A data para retomada da votacdo ainda sera definida.

A LC 214/2025 prevé aliquota zero de IBS e CBS na compra de veiculos por pessoas com deficiéncia,
limitada a automaoveis de até RS 200 mil, com aplica¢do do beneficio apenas sobre o valor de até RS 70
mil. A norma também restringe a concessdo a determinadas deficiéncias de grau moderado ou grave,
além de estabelecer critérios especificos para pessoas com transtorno do espectro autista.

Na ADI 7779, o Instituto Nacional de Direitos da Pessoa com Deficiéncia Oceano Azul sustenta que a
lei criou restrigdes indevidas ao diferenciar os beneficidrios conforme o grau da deficiéncia ou o nivel de
suporte da pessoa autista. Para a entidade, a regra possibilita a exclusdo de pessoas com deficiéncia leve
e pessoas autistas de nivel 1, em violacdo aos principios da dignidade da pessoa humana, da isonomia e
da ndo discriminagao, bem como em afronta a Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia.

Na ADI 7790, a Associacao Nacional de Apoio as Pessoas com Deficiéncia questiona outras limitacdes
previstas na LC 214/2025. Entre elas, esta a exigéncia de prazo minimo de quatro anos para nova aquisi¢ao
de veiculo com isen¢dao por pessoas com deficiéncia, enquanto motoristas profissionais, como taxistas,
podem utilizar o beneficio novamente apés dois anos.

A associacdo também contesta as regras sobre adaptacdo veicular. A LC 214/2025 condiciona o
beneficio a adaptagdes externas realizadas em oficinas credenciadas pelos Departamentos Estaduais de
Transito, sem reconhecer, para esse fim, recursos de fabrica como direcdo elétrica ou hidraulica e cambio
automatico. Para a entidade, a exigéncia possibilita a exclusdo de veiculos que ja possuem mecanismos
necessarios a condugao por pessoas com deficiéncia.

O relator das acdes é o Min. Alexandre de Moraes.

Em 26.06.2026, o Supremo Tribunal Federal iniciou, no Plendrio Virtual, o julgamento do Tema de
Repercussdo Geral n2 1.455, que discute se lei municipal posterior a Emenda Constitucional 29/2000 pode
fixar aliquotas de IPTU progressivas em razdo da drea do imdvel. O leading case é o ARE 1593784, sob
relatoria do Min. Dias Toffoli.

O caso concreto envolve lei do Municipio de Chapecd/SC, que prevé aliquota maior de IPTU para
unidades residenciais com &rea superior a 400 m2. Segundo o municipio, imdveis com maior area
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construida indicariam uso mais intenso do solo urbano, além de maior capacidade contributiva presumida
e maior demanda por servicos publicos.

Até o momento, o Unico voto depositado é o do relator Min. Dias Toffoli, contrdrio a cobranca. Para o
ministro, a Constituicdo Federal, apds a EC 29/2000, autorizou a progressividade fiscal do IPTU apenas em
razdo do valor do imdvel, além da possibilidade de diferenciacdo de aliquotas conforme localizacdo e uso
do imdvel. Assim, a drea do imdvel ndo poderia ser utilizada como critério autébnomo para majoracao da
aliguota.

A tese a ser fixada pelo STF deverd orientar todos os processos semelhantes e poderd impactar
legislacdes municipais que utilizam a metragem do imdével como fator de aumento do IPTU.

Em 20.06.2026, o Supremo Tribunal Federal, por maioria, reconheceu a existéncia de repercussao
geral no Tema 1465, que discute se o creditamento de ICMS sobre mercadorias intermediarias utilizadas
no processo produtivo exige o seu consumo no processo de industrializacdo e a sua integracdo fisica ao
produto final. O leading case é o RE 1424015, sob relatoria do Min. Nunes Marques.

A controvérsia envolve a interpretacdo da Lei Complementar 87/1996 e do principio constitucional da
ndo cumulatividade do ICMS. Os contribuintes defendem o direito ao crédito sobre materiais
intermediarios essenciais ao processo produtivo, ainda que ndo sejam consumidos imediatamente nem
integrem fisicamente o produto final. Os Estados, por outro lado, sustentam que o crédito deve se
restringir a insumos e matérias-primas incorporados ao produto final ou consumidos diretamente na
industrializacao.

A questdo serd submetida a julgamento definitivo pela Corte. A discussdao também ocorre em contexto
no qual o STJ vem consolidando entendimento favordvel ao aproveitamento de créditos sobre itens
essenciais a atividade-fim, ainda que consumidos ou desgastados gradualmente no processo produtivo.

Em artigo publicado no portal Valor Econémico?, Pedro Grillo, sécio do escritério Brigagdo Duque
Estrada Advogados, destaca que a afetagdo da matéria para julgamento sob o rito da repercussao geral

1 Site: < https://valor.globo.com/legislacao/noticia/2026/06/29/supremo-decide-julgar-direito-ao-creditamento.ghtml>;
acessado em 01.07.2026.
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representa um ponto de inflexdo na jurisprudéncia do STF, que, até entdo, entendia tratar-se de questao
de natureza infraconstitucional.

Em 10.06.2026, a 12 Sec¢do do STJ, por unanimidade, firmou entendimento, sob o rito dos recursos
repetitivos, no sentido da legitimidade da cobranga do diferencial de aliquota do ICMS (DIFAL), nas
operagdes interestaduais destinadas a consumidor final contribuinte do imposto, com fundamento na Lei
Complementar 87/1996 (Lei Kandir), mesmo antes da entrada em vigor da Lei Complementar 190/2022
(Tema Repetitivo 1.369 — REsp 2.133.933/DF e REsp 2.025.997/DF).

Anteriormente, no julgamento do Tema 1.093, o STF decidiu que, nas operag¢des interestaduais
destinadas a consumidores finais ndo contribuintes do ICMS, era necessaria a edi¢gdao de Lei Complementar
para disciplinar a cobranga do DIFAL, o que motivou a promulgagdo da LC 190/2022. Posteriormente, ao
apreciar o Tema 1.331, o STF entendeu que a controvérsia relativa as operagdes destinadas a
consumidores finais contribuintes possui natureza infraconstitucional (matéria cuja apreciacao compete
ao STJ), por envolver a analise da suficiéncia normativa da Lei Kandir para amparar a exigéncia do tributo.

Nesse contexto, a 12 Segdo firmou a seguinte tese vinculante: "A Lei Complementar n. 87/1996 (Lei
Kandir) disciplina de forma suficiente a cobranca de ICMS-DIFAL em operacdes interestaduais destinadas
a consumidor final contribuinte do imposto antes da entrada em vigor da Lei Complementar n. 190/2022.”

Os contribuintes sustentaram que a Lei Kandir ndo disciplinaria de forma suficiente os elementos
essenciais da obrigacdo tributaria relacionados a exigéncia do DIFAL do ICMS nas operac¢des interestaduais
destinadas a consumidor final contribuinte do imposto. Desse modo, defendiam que as Fazendas
Estaduais ndo poderiam exigir o tributo antes da edi¢do da LC n2 190/2022, ou seja, entendiam que seria
aplicavel por analogia a tese firmada pelo STF no Tema 1.093.

Entretanto, conforme voto do Ministro Relator Afranio Vilela, prevaleceu o entendimento favoravel
as Fazendas Estaduais no sentido de que a Lei Kandir dispensa a edicdo de lei complementar especifica
para autorizar a cobranca do DIFAL nas operagOes interestaduais destinadas a consumidor final
contribuinte do ICMS. Isso porque a LC n? 87/1996 ja possui densidade normativa suficiente para
disciplinar a exigéncia do tributo, uma vez que:

Rio de Janeiro Sao Paulo Brasilia
R. Santa Luzia, 651 R. Tenente Negrao, 140 SHS Q. 6, Lt. A, BI.C bdelaw.com.br

33°andar - Centro 5° andar - Itaim Complexo Brasil 21/Sala 1811 bde@bdelaw.com.br
55 21 3554-6000 5511 3192-9200 55 61 2017-2435



https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=202401143008
https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=202202870538

B BDE NEWS

ESTRADA

Retrospectiva - Junho/26

(i) define os elementos essenciais da obrigacdo tributdria, como contribuinte, fato gerador, base de
calculo, local da operacdo e responsabilidade tributaria, especialmente por meio dos arts. 29, 49,
69, §19,79,89 11e13;e

(ii) a LC 190/2022 limitou-se a promover ajustes legislativos e aperfeicoamentos procedimentais,
voltados principalmente as operacdes destinadas a consumidores finais ndo contribuintes, sem
criar a obrigacdo tributdria ou instituir requisitos inéditos para a cobranca do DIFAL nas
operacdes destinadas a consumidores finais contribuintes.

Diante disso, a 12 Secdo do STJ concluiu pela legitimidade da cobranca do DIFAL nas operacdes
interestaduais destinadas a consumidor final contribuinte do ICMS com fundamento na Lei Kandir,
inclusive em periodo anterior a vigéncia da LC n? 190/2022. Além disso, o colegiado entendeu por ndo
modular os efeitos da decisdo, sob o fundamento de que ndo houve alteracdo de jurisprudéncia
consolidada sobre a matéria.

O Superior Tribunal de Justica definird, em recurso repetitivo, a forma de tributacdo das receitas
decorrentes da construcdo de linhas por transmissoras de energia elétrica (Tema 1.415 — Resp. 2.238.885
e 2.238.889). A controvérsia envolve a definicdo dos percentuais de presuncao aplicaveis para fins de IRPJ
e CSLL no regime do lucro presumido.

As transmissoras defendem que a construgdo das linhas seria atividade-meio indissocidvel da prépria
prestacdo do servico de transmissao de energia, razao pela qual deveriam ser aplicados os percentuais de
8% para IRPJ e 12% para CSLL. A Fazenda Nacional, por outro lado, sustenta que a construcao de linhas
de transmissdo seria atividade autbnoma, sujeita ao percentual de presuncdo de 32%, o que amplia a base
de cdlculo dos tributos.

Até o momento, a relatora, Min. Maria Thereza de Assis Moura, votou de forma favoravel a Fazenda
Nacional, pela aplicacdo autébnoma das margens de presuncdo para as atividades de construcdo e de
transmissdo. O julgamento foi suspenso por pedido de vista do Min. Paulo Sérgio Domingues e incluido
na pauta da Primeira Secdo para julgamento no dia 20.08.2026.
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Em 01.06.2026, foi publicada decisdo monocratica do Min. Benedito Goncalves, do Superior Tribunal
de Justica (STJ), que ndo conheceu dos embargos de divergéncia interpostos por contribuinte em
discussdo envolvendo a possibilidade de deducdo de despesas com dgio interno da base de cdlculo do
IRPJ e da CSL, relacionadas a operacgdes societarias com utilizacdo de empresa-veiculo realizadas antes do
advento da Lei 12.973/2014 (EREsp 2.152.642). Com isso, o tema ndo sera submetido, por ora, a 12 Sec¢do
do tribunal superior para uniformizacao da jurisprudéncia.

A controvérsia teve origem em acérdao da 22 Turma do STJ, de relatoria do Min. Francisco Falcao, que
deu provimento ao recurso fazendario para exigir IRPJ e CSL vinculados a amortizagdao do agio gerado em
operagao societaria, sob o argumento de que a operag¢ao possuia carater artificial, diante da utilizacao de
empresa-veiculo sem atividade econdmica efetiva e da auséncia de propdsito negocial. Em face de tal
acordao, o contribuinte apresentou embargos de divergéncia, sob o argumento de divergéncia em relagao
a precedente da 12 Turma (REsp 2.026.473), segundo o qual, “antes da Lei 12.973/2014, inexistia no
ordenamento juridico qualquer norma que impedisse o aproveitamento de dgio interno”, de modo que o
contribuinte aponta que “se inexistia vedagdo legal ao aproveitamento de dgio no periodo anterior a Lei
12.973/2014 ndo é dado ao Poder Judicidrio proibir o que o ordenamento juridico ndo proibia a época dos
fatos”.

Muito embora tenha inicialmente admitido o processamento dos embargos de divergéncia, o Min.
Relator, ao realizar cognicdo exauriente, monocraticamente ndo conheceu do recurso, por incidéncia da
Sumula 315/STJ — "N&o cabem embargos de divergéncia no ambito do agravo de instrumento que nao
admite recurso especial." — e por auséncia de comprovacdo do dissidio. Isso porque, para o relator, os
casos comparados apresentavam diferencas faticas relevantes, uma vez que, no precedente paradigma,
ndo havia comprovacdo de artificialidade das operacdes, enquanto, no caso concreto, as instancias
ordindrias reconheceram que a empresa-veiculo foi constituida exclusivamente para viabilizar a geracao
de agio, sem propdsito negocial. Assim, entendeu ndo configurada a divergéncia jurisprudencial apta a
justificar o conhecimento do recurso.

Em 22.06.2026, o contribuinte apresentou agravo interno, alegando (i) identidade tematica com o
paradigma, (ii) inaplicabilidade da Sumula 315 do STJ e (iii) existéncia de cotejo analitico suficiente.
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Em 09.06.2026, a Camara Superior do Tribunal de Impostos e Taxas de Sdo Paulo (TIT-SP) deu
provimento ao recurso especial de empresa do segmento de embalagens de vidro, para reconhecer o
direito ao aproveitamento de créditos de ICMS sobre materiais intermediarios utilizados no processo
produtivo, ainda que consumidos ou desgastados de forma gradual, no AlIM n. 5053591-2.

O auto de infracdo foi lavrado contra a empresa em razao do aproveitamento de créditos de ICMS
sobre materiais empregados na fabricacdo de embalagens de vidro, como materiais refratarios, moldes,
pecas, partes em grafite e materiais metdlicos utilizados em fornos, maquinas e ferramentaria.

Para a Fazenda Publica paulista, os itens deveriam ser classificados como materiais de uso e consumo
do préprio estabelecimento, pois ndao seriam consumidos de forma integral e imediata no processo
produtivo, nem incorporados ao produto final. Com esse fundamento, foram glosados créditos de ICMS
relativos ao periodo de janeiro a dezembro de 2023.

O relator, Juiz Marcelo Amaral Gongalves de Mendonga, votou pelo ndao provimento do recurso do
contribuinte. Para ele, somente os insumos que se desintegram totalmente, de maneira imediata, no
processo produtivo, ou que integram fisicamente o produto final, autorizam o creditamento do imposto.

Prevaleceu, contudo, a divergéncia inaugurada pelo Juiz Paulo Schmidt Pimentel. Segundo o voto
vencedor, a legislacao paulista ndo exige que o material seja integrado fisicamente ao produto final, nem
gue seja consumido integral e imediatamente em um Unico ciclo produtivo. Basta que o item seja aplicado
diretamente no processo produtivo e sofra desgaste em razao da atividade industrial.

O entendimento também se apoiou na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, especialmente
no EREsp 1.775.781/SP, no qual a 12 Secdo reconheceu a possibilidade de creditamento de ICMS sobre
produtos intermediarios essenciais ao processo produtivo, inclusive quando consumidos ou desgastados
gradativamente, desde que comprovada sua necessidade para a atividade-fim da empresa.

O tema ainda n3o possui entendimento unanime no TIT/SP e aguarda pronunciamento do Supremo
Tribunal Federal em repercussdo geral, no Tema 1.465.
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